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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

REPRESENTAGAO (11541) - Processo n° 0600388-29.2022.6.16.0000 - Curitiba - PARANA
JUIZA AUXILIAR: MELISSA DE AZEVEDO OLIVAS
REPRESENTANTE: DIRETORIO ESTADUAL PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD

Advogados do(a) REPRESENTANTE: NAHOMI HELENA DE SANTANA - PR107712, MAITE CHAVES NAKAD
MARREZ - PR86684-A, PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO - PR0031447A, SANDERSON LIENIO DA
SILVA MAFRA - RN9249, LUIS GUSTAVO MOTTA SEVERO DA SILVA - PR44980-A, PAULO HENRIQUE
GOLAMBIUK - PR62051-A

REPRESENTADO: ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Advogado do(a) REPRESENTADO: LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI - PR56621

DECISAO

Trata-se de Representacédo Eleitoral, com pedido de liminar, ajuizada pelo PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO — PSD/PR, em face de ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA por suposta
propaganda eleitoral antecipada negativa, levada a efeito pelo representado via Instagram e
Facebook (https://www.instagram.com/p/CfwsnM5FvKR/?utm_source=ig_web_copy_link e
https://www.facebook.com/robertorequiao/posts/571856727645719).

Assevera o0 representante que as postagens contém contetdo sabidamente inveridico e sem
qualquer lastro de prova, dando conta de que o Governador do Estado do Parana e pré-candidato
a reeleicao pelo partido representante “quer acabar com o programa do leite das criancas”,
adjetivando ainda sua administracdo de “desgoverno” e culpando-o pela alta do preco do leite.
Aduz que as postagens geraram comentéarios agressivos e desinformacado. Requer a procedéncia
da representacao, com a determinacéao definitiva de retirada do conteudo e seus
compartilhamentos, bem com aplicacdo da multa prevista no art. 36, 83°, da Lei n. 9.504/97 e
proibicdo de repostagem, sob a pena de multa pelo descumprimento/reincidéncia da conduta.

Por decisao de id 43003919 a liminar foi indeferida.

Citado (id 43004468), o representado apresentou contestacao (id 43004522). Em preliminar,
aduziu a incompeténcia da Justica Eleitoral em razdo da auséncia de pedido explicito de voto ou
nao voto, bem como ilegitimidade ativa do partido e auséncia de interesse de agir, ja que o
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suposto ofendido seria terceira pessoa, sendo que sequer ocorreram as convencgdes partidarias
para se que possa falar na figura do candidato. No mérito aduziu que na inicial ndo se menciona a
guestdo do aumento do preco do leite e a auséncia de medidas por parte do Governador, razéo
pela qual tais pontos ndo mereceriam analise. Que a afirmagédo “quer acabar com o programa do
leite das criangas”, ndo configura fato sabidamente inveridico, mas sim “temor constante e
verdadeiro, existente desde que o Representado deixou de Governar o Parana”. Teceu
consideragdes a respeito do programa, da redugdo nos investimentos destinados ao mesmo,
concluindo pela existéncia de fundo de verdade na afirmacao e auséncia de qualquer ofensa a
honra, dada a liberdade de manifestacao e critica. Ao final, pugnou pela improcedéncia da
representacao.

O Ministério Publico manifestou-se pela rejeicao das preliminares e, no mérito, pela
improcedéncia da representacéo (id n°® 43009460).

Constatada a auséncia de procuracao assinada pelo representado, o julgamento foi convertido
em diligéncia para regularizacao (id 43009945).

Regularizada a representacao do representado (id 43010415), vieram-me 0s autos conclusos
para sentenca.

E o relatério. Decido.

Das Preliminares:

Da Incompeténcia Absoluta

Aduz o representado a incompeténcia da Justica Eleitoral ao argumento de que para que haja
propaganda eleitoral antecipada, necessario se faz o pedido expresso de voto ou ndo voto, o que
inexiste nas postagens questionadas.

Pois bem, o conteldo eleitoral das postagens sequer é refutado, sendo ele, alids, evidente.

E, ao contrério do asseverado pelo representado, a caraterizagdo de propaganda eleitoral
antecipada ndo ocorre somente em casos de pedido explicito de voto ou nao voto.

Consoante ja decidido pelo Tribunal Superior Eleitoral, em feito de relatoria do Ministro Edson
Fachin “A configuragdo de propaganda eleitoral antecipada negativa pressupde o pedido explicito
de nao voto ou ato abusivo que, desqualificando pré—candidato, venha a macular sua honra ou
imagem ou divulgue fato sabidamente inveridico.” (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°
060004534, Acordéo, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacéo: DJE - Diario da justica
eletrénico, Tomo 34, Data 04/03/2022).

No caso posto, alega-se que as postagens dizem respeito a fato sabidamente inveridico, o que
configuraria, segundo o representante, propaganda eleitoral antecipada negativa, atraindo assim
a competéncia da Justica Eleitoral para julgamento.

Portanto, tratando-se de representacao por propaganda antecipada negativa, rejeito a preliminar
de incompeténcia da Justica Eleitoral.

Da llegitimidade Ativa e da Auséncia de Interesse de Agir

Sustenta o representado que o partido autor ndo seria legitimado, ja que o suposto ofendido seria
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terceira pessoa e que sequer ocorreram as convencdes partidarias para se que possa falar na
figura do candidato.

Pois bem, ao contrario do asseverado pelo representado, considerando-se que o objeto da
representagdo € a ocorréncia de propaganda eleitoral antecipada negativa, o partido € sim
legitimado para propor a representacao.

Com efeito, a legislacao é clara e estabelece como legitimados para propor a acao de
representagao por propaganda eleitoral qualquer partido politico, federacao de partidos,
coligacdo, candidato e o Ministério Publico Eleitoral, com fundamento no art. 96, caput, da Lei n°
9.504/1997, art. 3° da Resolucdo TSE n° 23.608/2019 e art. 3°, da Resolucdo/TSE n° 23.398.

Outrossim, publico e notdrio que o Governador Ratinho Junior — filiado e Presidente do PSD/PR
h& tempos ja se apresenta como pré-candidato a reelei¢cdo, o que esvazia a insurgéncia.

EMENTA: ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
PARTIDO. AFASTADA. MERITO. PROPAGANDA ANTECIPADA. PEDIDO
EXPLICITO DE NAO VOTO. IRREGULARIDADE CARACTERIZADA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. O art. 96 da Lei n® 9.504/97 nao faz qualquer
restricdo a legitimidade ativa dos partidos politicos para o ajuizamento de
representacédo eleitorais, ndo cabendo ao intérprete exigir que haja interesse juridico
de algum de seus filiados. (...) (RECURSO ELEITORAL n°® 06000700220206160199,
Acoérdao de , Relator(a) Des. Rogério De Assis, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessdao, Data 01/10/2020)

Quanto a alegada auséncia de interesse de agir, a insurgéncia igualmente ndo procede.

O interesse de agir, assim entendido como a necessidade e utilidade da providéncia jurisdicional
requerida, mostra-se presente, na medida em que ndo possui o represente meios de, per si,
alcancar a tutela jurisdicional invocada.

Necessita, para tanto, buscar a tutela jurisidicional.

Rejeitadas as preliminares arguidas, passo a analise do mérito.

Do Mérito:

Sabido que “a propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 15 de agosto do ano da
eleicdo”, nos termos do artigo 36 da lei 9.504/97. Ainda, como forma de ampliar o debate politica,
estabelece a lei de regéncia, atos que néo configuram propaganda eleitoral antecipada.

“Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que n&o envolvam
pedido explicito de voto, a mencéo a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades
pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios
de comunicagéo social, inclusive via internet:

(.)

V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas
redes sociais;”

No caso posto, questionam-se as seguintes postagens:
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a) https://www.instagram.com/p/CfwsnM5FvKR/?utm_source=ig_web_copy_link
b) https://www.facebook.com/robertorequiao/posts/571856727645719

Com jé ressaltado, para a configuragédo de propaganda eleitoral antecipada negativa pressupde-
se 0 pedido explicito de ndo voto ou ato abusivo que, desqualificando pré-candidato, venha a
macular sua honra ou imagem ou divulgue fato sabidamente inveridico.

Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, os fatos sabidamente inveridicos a
ensejar a acao repressiva da Justica Eleitoral sédo aqueles verificdveis de plano (RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL no 060004534, Acordéao, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE
- Diério da justica eletrénico, Tomo 34, Data 04/03/2022).

Das postagens consta que o Governador do Estado e pré-candidato a reelei¢édo, Ratinho Junior,
nao estaria fazendo nada para solucionar a alta do preco do leite; pretenderia acabar com o
Programa Leite das Criancas (PLC); sendo sua gestdo taxada como “desgoverno”.

Quanto ao primeiro e terceiros pontos, esclareco que ao contrario do consignado na peca de
defesa, tais pontos sédo sim questionados na peti¢do inicial, 0s quais transcrevo: “Nas postagens
veiculadas nas suas contas do Instagram e no Facebook o representado atribui ao Governador do
Estado a responsabilidade pela alta do preco do leito e ainda, de forma leviana e irresponsavel,
acusa o pré-candidato a reeleicdo Ratinho Junio de pretender acabar com o Programa Leite das
Criancgas (PLC)” e “...adjetivando sua administracdo de “desgoverno”.

Portanto, imperiosa a aprecia¢ao jurisdicional de tais pontos.

Entretanto, como ja consignado na decisao liminar, tais afirmagcdes ndo passam de mera critica
politica, a qual ndo extrapola os limites da liberdade de expresséo e fazem parte do jogo
democratico.

Com relacado a divulgacdo de alegado conteddo sabidamente inveridico e sem qualquer lastro de
prova, qual seja, de que o Governador Ratinho Junior “quer acabar como Programa Leite das
Criancas”, tenho que nao ha como enquadrar o conteddo como sabidamente inveridico.

E certo que a legislac&o eleitoral ndo proibe a critica a atuac&o do candidato ou pré-candidato,
ainda que forte e aspera, censurando apenas 0s casos que envolvam ofensa e desrespeito a sua
pessoa.

O representado afirma em defesa que o Programa Leite das Criancas foi instituido em seu
governo e que “...0 valor investido em 2018 era de pouco mais de 100 milhdes de reais, porém,
na LDO de 2022, mesmo com a estiagem, a crise econdmica decorrente do COVID-19, a
previsado de inverno rigoroso, bem como outros fatores, que sabidamente iriam aumentar o preco
do leite, houve previsdo de apenas 65 milhdes de reais, sendo que em 2021, ja haviam sido
investidos apenas 85 milhdes de reais”.

Ou seja, a afirmacéo de que haveria intencdo do atual Governador de acabar com o programa,
embora ndo tenha restado comprovada e se apresente, quica, exagerada diante dos dados
atuais, ndo pode ser tida como um fato sabidamente inveridico. Isso porque consta estar havendo
reducdo paulatina de investimentos no programa e inclusive questionamentos a respeito da
origem da verba, se deveria ser enquadrada nos gastos relativos a satde ou néo.

Portanto, sob a 6tica da liberdade de expressao, ndo se percebe qualquer irregularidade na
publicacédo impugnada, mas sim conclusdo pessoal do representado a respeito do caminhar do
programa.

Num. 43013452 - Pag. 4



Relembro que o artigo 38, da Resolugcdo TSE n° 23.610 estabelece que “A atuacao da Justica
Eleitoral em relacdo a contetdos divulgados na internet deve ser realizada com a menor
interferéncia possivel no debate democratico (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-J)".

Assim, no &mbito da internet, apenas os contelidos que efetivamente representem ofensa a honra
ou divulgacéao de fatos sabidamente inveridicos séo passiveis de remocao por determinagao
judicial, resguardada a livre manifestacdo do pensamento do eleitor identificado ou identificavel
(art. 27, 8§ 1°, da Resolugéo supramencionada).

Nesse sentido, cito recentes julgados do TSE:

Direito Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral. Eleicbes 2018. Propaganda eleitoral
negativa antecipada. Auséncia de pedido explicito de votos. Mera critica politica.
Liberdade de expressédo. Provimento. 1. (...) 3. O TSE reconhece como critério inicial
para a caracterizacdo de propaganda eleitoral antecipada o carater eleitoral da
comunicacdo. Apos, devem ser observados trés parametros alternativos: (i) a presenca
de pedido explicito de voto; (ii) a utilizacao de formas proscritas durante o periodo
oficial de propaganda; ou (iii) a violagao ao principio da igualdade de oportunidades
entre os candidatos. 4. Embora alguns julgados do TSE tenham reconhecido que "a
divulgacéo de publicacéo, antes do periodo permitido, que ofende a honra de possivel
futuro candidato constitui propaganda eleitoral negativa extemporéanea", ndo é qualquer
critica contundente a candidato ou ofensa a honra que caracteriza propaganda eleitoral
negativa antecipada, sob pena de violacao a liberdade de expresséo. 5. Apesar do
conteudo eleitoral da mensagem impugnada, ndao houve pedido explicito de "néo voto"
em desfavor do pré—candidato a governador. Ademais, a veracidade e eventual
ilegalidade dos atos imputados no texto estdo em discusséo na Justica Comum, no
ambito da a¢éo popular ajuizada pelo primeiro recorrente, ndo se podendo afirmar, de
plano, se estamos diante de fato sabidamente inveridico. A mensagem veiculada
caracteriza—se como uma critica politica, intrinseca a atividade e a vida publica dos
mandatarios, assegurada nos termos do art. 5°, IV, da Constituicdo Federal e do art.
36-A, V, da Lei n°® 9.504/1997. 6. As criticas politicas, ainda que duras e acidas,
ampliam o fluxo de informagdes, estimulam o debate sobre os pontos fracos dos
possiveis competidores e de suas propostas e favorecem o controle social e a
responsabilizacao dos representantes pelo resultado das a¢des praticadas durante o
seu mandato. A extenséo da no¢do de propaganda antecipada negativa a qualquer
manifestacéo prejudicial a possivel pré—candidato por cidaddos comuns transformaria
a Justica Eleitoral na moderadora permanente das criticas politicas na internet. 7.
Recurso especial eleitoral a que se da provimento, para julgar improcedente a
representacao por propaganda eleitoral antecipada. (RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n°® 060005754, Acérdao, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso,
Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénico, Tomo 116, Data 22/06/2022)

ELEI(;OES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. POSTAGENS EM PERFIL DE
REDE SOCIAL. REPRODUQAO DE MATERIA JORNALISTICA. POSSIBILIDADE DE
REVALORA(;AO JURIDICA DOS FATOS DELINEADOS NO ACORDAO. AUSENCIA
DE PEDIDO EXPLICITO DE NAO VOTO, DE OFENSA A HONRA E DE VEICULACAO
DE CONTEUDO SABIDAMENTE INVERIDICO. LIBERDADES DE EXPRESSAO E DE
INFORMAQAO. CRITICA POLITICA. PROPAGANDA NAO CONFIGURADA.
CONDENAQAO IMPOSTA NA ORIGEM AFASTADA. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
DESPROVIDO. 1.A configuragdo de propaganda eleitoral antecipada negativa
pressupde o pedido explicito de ndo voto ou ato abusivo que, desqualificando
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pré—candidato, venha a macular sua honra ou imagem ou divulgue fato sabidamente
inveridico. Precedentes. 2. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, os fatos
sabidamente inveridicos a ensejar a acao repressiva da Justica Eleitoral sdo aqueles
verificaveis de plano (R—Rp n°® 0600894-88/DF, Rel. Min. Sérgio Banhos, PSESS de
30.8.2018).3. As criticas politicas ndo extrapolam os limites da liberdade de expressao,
ainda que acidas e contundentes, na medida em que fazem parte do jogo democratico
e estdo albergadas pelo pluralismo de ideias e pensamentos imanente a seara
politico—eleitoral. Precedentes.4. No processo eleitoral, a difuséo de informagbes sobre
os candidatos — enquanto dirigidas a suas condutas pretéritas e na condicdo de
homens publicos, ainda que referentes a fato objeto de investigacao, denlncia ou
deciséo judicial ndo definitiva — e sua discusséo pelos cidadaos evidenciam—se
essenciais para ampliar a fiscalizagdo que deve recair sobre as acdes do aspirante a
cargos politicos e favorecer a propagacéao do exercicio do voto consciente. 5. (...) 6. No
caso, das postagens impugnadas nao se verifica pedido explicito de ndo voto, nem
veiculagcdo de contelddo que exorbite a liberdade de expressao por se afigurar
sabidamente inveridico ou gravemente ofensivo a honra ou imagem do pré—candidato.
7. (...) 8. Quanto as publicactes elaboradas pelo usuério da rede social, a correlacédo
com o conteudo da referida matéria jornalistica inviabiliza a percepc¢ao, de plano, de
gue as informacdes constituem divulgacéo de fato sabidamente inveridico. Além disso,
0s comentarios veiculados, #vergonha, #EstanciaNaoMerecelsso e Infelizmente
Estancia repercute negativamente na imprensa sergipana, hdo exorbitam os limites da
liberdade de expresséo, de sorte que as postagens em lica encerram mera critica
politica, inerente ao proprio debate democrético e a vida publica dos mandatarios,
assegurada nos termos dos arts. 5°, 1V, da Constituicdo Federal e 36-A, V, da Lei n°®
9.504/1997.9. Os argumentos esposados no agravo interno afiguram—se insuficientes
para convolar a decisdo agravada, devendo ser mantida a conclusdo acerca da ndo
configuracé@o da propaganda eleitoral extemporanea negativa na espécie.10. Agravo a
gue se nega provimento. (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°® 060004534, Acordao,
Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrdnico, Tomo 34,
Data 04/03/2022)

Portanto, forcoso concluir que o contetdo publicado ndo apresenta fato sabidamente inveridico,
tampouco representa ofensa a honra capaz de justificar a atuacao coatora da Justica Eleitoral.

Em face do exposto, com fulcro no artigo 487, |, do Codigo de Processo Civil, julgo
improcedente a representacéo.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Ciéncia ao Ministério Publico.

Decorrido o prazo recursal, nada mais havendo, arquivem-se.

Curitiba, data de insercédo no sistema.

MELISSA DE AZEVEDO OLIVAS

JUIZA AUXILIAR
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